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Il tema del finanziamento degli Ordini &€ di sempraggiore attualita, in Italia, se si considera
che, con il passare degli anni, ma soprattuttaprecente, le novita legislative introdotte dal
Parlamento, e le disposizioni rinvenienti dalletgtaoni regolamentari del Consiglio
Nazionale Forense, hanno comportato la necessiia,gip Ordini Forensi territoriali, di
reperire risorse finanziarie, anche ingenti.

In particolare, la normativa in materia di difesafficio e di patrocinio a spese dello Stato,
unitamente alla formazione professionale obbligafdmpongono agli Ordini un impegno
finanziario superiore al recente passato.

Infatti, per le leggi sulla difesa d’ufficio e sgitatuito patrocinio, da parte dello Stato Italiano,
si € previsto che le stesse fossero a ‘costo zer@’nessuna legge puo essere ‘a costo zero’,
cioé senza previsione di oneri, non vi sono esemfal senso, tant'e vero che si e rovesciata
sugli Ordini ogni incombenza che facesse riferirmentali settori.

Per quanto attiene alla difesa d’ufficio, gli Onddegli Avvocati Circondariali in Italia sono
tenuti a fornire trimestralmente ad un call-cerdestrettuale (a sua volta collegato al call-
center nazionale) il calendario delle udienze pesiautti gli Uffici Giudiziari rientranti nel
Circondario di competenza (Tribunale, Sezioni Risée di Tribunale, Uffici dei Giudici di
Pace), insieme con I'elenco aggiornato degli aviratajuel Circondario che abbiano dato la
disponibilita a svolgere le difese d'ufficio, umtante anche ad indicazioni riguardanti i
giorni e le sedi di disponibilita dei medesimic#ll-center, ricevute tali indicazioni, invia agli
Ordini Circondariali il prospetto delle udienzemagstrali (oltre che delle destinazioni per le
eventuali convalide di arresti) con i corrispondemminativi degli avvocati designati per le
difese d'ufficio. Tale servizio, effettuato dal keénter, ha un costo, che viene sostenuto dagli
Ordini Circondariali.

La necessita che sia un servizio centralizzatoedtshle a provvedere per la designazione dei
difensori d'ufficio risponde alla normativa e ateri di asetticita che la ispirano, ma
probabilmente potrebbe aprirsi una riflessioneira i consentire il risparmio di risorse a
vantaggio degli Ordini, visto che I'attuazione detvizio comunque porta a designare, per gli
Uffici Giudiziari di ciascun Circondario, proprioligavvocati appartenenti al Circondario
medesimo. Conseguentemente, invece di aver urcealer distrettuale (ed uno nazionale),
con tanto di costi, neppure modesti, da sosteraréeperli in esercizio, si potrebbe avere un
servizio di difesa d’ufficio circondariale, attrasge il quale ciascun Ordine Circondariale, con
i propri mezzi, applicando un programma informadipz dal costo modestissimo, se non
praticamente nullo, potrebbe procedere alla indocezdegli avvocati per ciascuna udienza e
per ogni incombente penale nei quali vi potesseresk necessita della designazione del
difensore d'’ufficio.

Ed anche, come preannunciavo, il servizio del patro a spese dello Stato presenta dei
costi, considerevoli, per gli Ordini, dato che edevono istruire le pratiche riguardanti le
richieste delle parti per 'ammissione, in via aiftata e provvisoria, nei giudizi civili, a tale
tipo di patrocinio.

E I'Ordine Circondariale, oltre a tenere aggiornditdlenco degli avvocati ammessi al
patrocinio a spese dello Stato per i settori cj\pkenale, amministrativo, tributario, contabile e
di volontaria giurisdizione, deve istruire le dordardi ammissione al patrocinio a spese dello



Stato, delibare sulla loro non manifesta infondedeg sulla sussistenza dei requisiti richiesti
dalla legge, e quindi inviare missive, con la doeuntazione allegata, alla parte richiedente,
all’'avvocato designato, al giudice della causadrso e al’Agenzia delle Entrate competente
per territorio, impegnando risorse umane ed ecocleniche raggiungono diverse migliaia di
euro all'anno gia soltanto per gli Ordini Circoniddirdi medie dimensioni.

Quindi, due servizi che, concettualmente farebljgnsare alla ‘gratuita’, quali la difesa
d’ufficio ed il patrocinio a spese dello Stato,tisimutano invece in servizi onerosi per gli
Ordini, con una ulteriore novita, negativa per &dpetti, e quindi dannosa per gli Ordini,
costituita dalle leggi finanziarie degli ultimi teeni, che hanno sottratto agli Ordini il potere
di apporre il visto di congruita sulle parcelle ggatate dai difensori d’ufficio ed ammessi al
patrocinio a spese dello Stato.

Tanto é stato disposto dal Legislatore Italiandired di non sobbarcarsi, nel pagamento delle
parcelle agli avvocati, anche I'importo dei diridii opinamento da parte degli Ordini, i quali,
pertanto, per i due servizi in argomento, mentreuddato si vedono aumentare gli oneri
finanziari, dall’altro si vedono chiudere le engrathe erano, come detto, costituite dai diritti
sulle liquidazioni delle parcelle.

Effettuato questa prima, non breve, riflessionesspaad esaminare sinteticamente gli
argomenti che sono stati sottoposti tramite il ¢joeario inoltrato ai relatori, da parte della
Segreteria della Federazione Europea degli Ordini.

Ha rilievo, ai fini del finanziamento degli Ordinlaspetto riguardante I'obbligatorieta
dell’iscrizione all’'Albo.

Solo gli iscritti al’Albo tenuto dagli Ordini Cimndariali, infatti, possono esercitare la
professione forense, ed essi sono tenuti al versanakella quota d’iscrizione - come pure al
pagamento delle quote dovute alla Cassa Naziomdtesglidenza ed Assistenza -, sotto pena
di venir sottoposti, nel caso di mancato pagameat@rocedimento disciplinare ed alla
sospensione temporanea dall’esercizio della prioiessfintanto che non regolarizzino la loro
posizione.

La crisi finanziaria ed economica, a sua volta,senea riverberi sugli Ordini, ma prima
ancora sui singoli Avvocati, soprattutto nelle oegi meridionali del Paese, meno
industrializzate e con minor presenza di grandireap e societa nella clientela: come si sa, il
numero degli Avvocati in Italia € molto elevato, sugperato la soglia dei 200.000 iscritti, con
una media di un avvocato ogni 300 abitanti cireanero assolutamente abnorme per quelle
che possono essere le possibilita di sviluppo dgtato professionale, che sconta percentuali
molto elevate di superamento dell’esame di avvoca® hanno caratterizzato, in lItalia, gli
anni novanta ed i primi anni del 2000, con la qupticazione del numero degli iscritti in
poco piu di quindici anni; attualmente, le percatitdi superamento degli esami sono, nella
media, tornate molto vicine a quelle precedenti aghi novanta, ma ormai il danno era stato
gia fatto e le prospettive potrebbero rimanere pmsee, se non interverra al piu presto la
tanto auspicata riforma dell’ordinamento profesalenin particolare per la parte relativa
all'accesso all’'Albo.

E gli Ordini, a loro volta, anche in virtu di queltlisposizioni sopra richiamate che ne hanno
sottratto delle entrate, subiscono la crisi ecomamperché essa porta il Legislatore ad
emanare disposizioni che riducano quelle entrate.

In Italia, vi sono Ordini Circondariali che comurggdispongono di risorse alquanto elevate,
attraverso le quali hanno la possibilita di forreezvizi di prim’ordine agli Iscritti, in tema di
informazione, in materia di agevolazioni, nel cangaela formazione e dell’aggiornamento
professionali.

Le risorse di cui dispongono gli Ordini provenggmincipalmente dalle quote d’iscrizione
all’Albo, che possono variare, anche considerevatmeda Circondario a Circondario, attesa
'autonomia loro riconosciuta, ed applicata, nét@e, e questo porta ad allargare la ‘forbice’



tra Ordini di Circondari piu grandi, rispetto ad dd Circondariali minori, perché
solitamente le quote d’iscrizione e di permanenzglirAlbi sono piu elevate nei primi, oltre
ad essere piu humerose.

Altra risorsa e costituita dall’opinamento dellerqgele degli Iscritti, in ragione delle quali
agli Ordini vanno corrisposti dei diritti in perdemale sulla loro entitd, ma attualmente,
almeno presso alcuni Ordini, si sta avendo la r@he delle richieste di opinamento delle
parcelle, con conseguenti minori entrate: il motiviwiene dalla normativa introdotta in Italia
con il cosiddetto ‘decreto Bersani’ di fine giugB006, in virtu del quale é stata soppressa
I'obbligatorieta dei minimi tariffari; conseguentente, I'avvocato, essendo venuto meno il
vincolo delle tariffe, si prefigura un contenziosmn la parte, che non potrebbe essere
scongiurato dal semplice visto dell’Ordine di appaenza o che comunque avrebbe tempi
non brevi di risoluzione, non essendo agevolmentegntivabile un intervento celere del
Giudice (del tipo: decreto ingiuntivo o ordinanzencedente I'esecutivita, in luogo di un
procedimento di cognizione ordinaria nel quale ratege la non vicina emanazione di
sentenza).

Vi sono anche delle entrate, che pero, almeno geandggior parte degli Ordini, possono
essere non particolarmente elevate, derivanti elaiz forniti, come ad esempio i tesserini
identificativi, il rilascio di certificazioni, o arora le iscrizioni a convegni e ad eventi
formativi in genere, soprattutto ora che la forroaei professionale continua €& divenuta
obbligatoria e rilevante sotto il profilo discipiire, dopo I'emanazione del relativo
regolamento, nel luglio 2007, da parte del Consiblazionale Forense.

Ma, a tal proposito, non va dimenticato quantoesugtib ad inizio della presente relazione, e
cioé che la formazione professionale continua ioapldei costi, spesso notevoli, per
l'indizione e l'organizzazione degli eventi formatiil piu delle volte non bilanciati, né
tantomeno colmati, dalle entrate provenienti dgliete d’iscrizione, e cio senza dimenticare
che spesso gli eventi sono gratuiti.

E tra i costi, vanno a pieno titolo ricompresi gheri per il personale dipendente, che
costituiscono voci di rilievo nei bilanci degli Ond Circondariali, ed anzi, per almeno alcuni
di essi, arrivano a impegnare quote molto elevalie @ntrate, fino al cinquanta per cento.

Ma il personale € assolutamente necessario, e a® per tutti gli Ordini Circondariali,
gualunque sia la loro dimensione, perché le incarnbe gia soltanto quotidiane ed
amministrative, sono sempre maggiori, oltre che egmative sotto il profilo delle
responsabilita.

Di certo, puo essere praticata la strada delle sp@zazioni, affinché siano implementate le
risorse finanziarie degli Ordini, ma cio va fattmnccongrua cautela, dovendosi tener sempre
presente che essi sono Istituzioni, previste eiwamta Leggi dello Stato, aventi rango
pubblicistico, che possono venire percio in ragpoh privati e sponsor in un contesto che
tenga bene in conto tali prerogative.

D’altronde, per gli Ordini, la tematica dei finaazienti non potra esaurirsi, perché sono gli
stessi Ordini che non verranno meno, e continueradresistere.

In ltalia, si era giunti a paventare, sia pure caocenti non ancora forti, un
ridimensionamento, anticamera della soppressioeegip Ordini Professionali in genere, e
quindi anche per I'Ordine degli Avvocati, duranéescorsa Legislatura (2006-2008), allorché
si era posto mano alla riforma generale delle pémi, che inglobava anche quella forense,
senza tener conto della sua specificita e del anga costituzionale.

Terminata tale Legislatura, quella attualmentedrse non pare proprio porre tale problema,
anzi é in corso il dibattito sulla riforma dellonhmento professionale, ma con la
significativa partecipazione della stessa Avvodaatitaliana, la quale ha predisposto - dopo
ampia discussione al suo interno, nel corso dalkegsi sono registrate divergenze anche
rilevanti — un progetto di riforma, rimesso al Mitéro della Giustizia (con il quale, come



pure con le altre piu elevate Cariche, le Rappteser Forensi Italiane hanno instaurato un
dialogo ed un canale comunicativo apprezzabilf)jpetié costituisca il nucleo fondante della
disamina parlamentare.
E in tema di finanziamenti, il progetto di riformehe il Consiglio Nazionale Forense ha
licenziato alla fine del mese di febbraio del coteeanno 2009, prevede, per il Consiglio
Nazionale stesso e per gli Ordini Circondarialiuali Enti Pubblici non Economici aventi
prevalente finalita di tutela dell’'utenza e deglieressi pubblici connessi all’'esercizio della
professione e al corretto svolgimento della funeiogiurisdizionale — I'autonomia
patrimoniale e finanziaria, determinata da appasgolamenti,nel rispetto delle disposizioni
di legge, con subordinazione esclusivamente afjgaviza del Ministro della Giustizia.
Secondo il progetto di riforma, agli Ordini non debbero applicarsi le disposizioni
concernenti 'amministrazione e la contabilita deiti pubblici, prevedendosi I'obbligo di
redigere scritture contabili cronologiche e sisteoh®, atte ad esprimere con compiutezza ed
analiticita le operazioni poste in essere in ogeriqgdo di gestione e rappresentare
adeguatamente in apposito documento annuale lssitwazione patrimoniale, finanziaria ed
economica.
Il progetto prevede quindi che gli Ordini, per pvedere alle spese di gestione ed a tutte le
attivita istituzionali, nonché per la tutela deblu dell’Avvocatura, per I'organizzazione di
servizi per l'utenza e per il miglior esercizio léehttivita professionali, possano fissare e
riscuotere un contributo annuale o contributi sulawari dagli iscritti, e fissare contributi per
l'iscrizione negli albi, negli elenchi, nei registper il rilascio di certificati, di copie, di tesre
e per i pareri sui compensi.
Finanziamenti percio sempre attuali, e vitali, pirOrdini, la cui stessa esistenza, non solo
non puo essere messa in discussione, ma costitustalei cardini della Societa Civile e
Democratica.

Giuseppe Agnusdei



