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Si bien el titulo de la intervencion en esta Mesa Redonda permitiria extenderse a otros
ambitos mas generales, me referiré exclusivamente a la situacion de la Abogacia.

Como es sabido, los Abogados ingresaron a la relacion de sujetos obligados de la mano de la
Segunda Directiva y, en Espafia, desde 2003, (articulo 2.2 letra d) de la Ley 19/1993 de 28 de
diciembre redactado conforme a la Ley 19/2003 de 4 de julio). Se les considera desde
entonces “personas fisicas o juridicas que ejerzan aquellas otras actividades profesionales o
empresariales particularmente susceptibles de ser utilizadas para el blanqueo de capitales”.
Pero quedaron sometidos a las obligaciones que dispone la ley “con las especialidades que
puedan establecerse reglamentariamente”. ElI Reglamento de la Ley, efectivamente, excluy6 a
los profesionales de la Abogacia de una serie de obligaciones considerandoles sujetos a un
“régimen especial”.

La Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién
del terrorismo publicada en el BOE del 29 modifica de manera integral la norma preventiva
espafiola en estas dos materias.

Se trata de un texto extenso, un preambulo, ocho capitulos, sesenta y dos articulos, una
disposicion adicional, ocho transitorias, siete finales, mas de veintitrés mil palabras. En el
preambulo se anticipa y acoge una critica que se le formul6 durante el proceso legislativo: ser
“notablemente mas extensa (que la anterior ley)? que, desde un punto de vista critico, podria
tacharse de excesivamente reglamentista.” Un argumento se esgrime para cohonestar esta
tendencia: “... esta técnica se estima preferible por tratarse de deberes especificos, impuestos
a los sujetos obligados, que encuentran mejor acomodo en normas de rango legal.”

La ley transpone la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
octubre de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el

! Ver ALVAREZ-SALA WALTHER, Juan, “La nueva Ley de Blanqueo de capitales y la B3D (Base de datos de
diligencia debida)” en “El Notario del Siglo XXI” nimero 35, enero-febrero 2011 que la llama “sobrecogedor
reforma”.

2 Una Exposicién de Motivos, 16 articulos, 3 disposiciones adicionales, 2 transitorias y 3 disposiciones finales,
5.893 palabras en la version consolidada de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de
prevencion del blanqueo de capitales, modificada por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de
Reforma del Sistema Financiero, la Ley 12/2003, de 21 de mayo, de prevencién y bloqueo de la financiacion del
terrorismo, la Ley 2/2009, de 31 de marzo, por la que se regula la contratacion con los consumidores de
préstamos o créditos hipotecarios y de servicios de intermediacion para la celebracién de contratos de préstamo o
crédito, la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales y de las
transacciones econdmicas con el exterior y sobre determinadas medidas de prevencién del blanqueo de capitales,
la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de pago y la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas
para la prevencién del fraude fiscal.



blanqueo de capitales y para la financiacién del terrorismo, la llamada Tercera Directiva®,
desarrollada por la Directiva 2006/70/CE de la Comisién, de 1 de agosto de 2006, en lo
relativo a la definicion de «personas del medio politico»*.

La ley también incorpora el régimen sancionador del Reglamento (CE) N° 1781/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006, relativo a la informacion
sobre los ordenantes que debe acompafiar a las transferencias de fondos.

El legislador espafiol estima que la Directiva es “una norma de minimos™ y que los estados
miembros tienen la obligacion de transponer pero también la facultad de complementar la
legislacion comunitaria. Por eso, establece un marco notablemente mas severo que lo
dispuesto en la Directiva 2005/60/CE o Tercera Directiva, “dando lugar a normas nacionales
notablemente mas extensas y detalladas”.

La ley mantiene la tendencia manifestada en la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre
determinadas medidas de prevencién del blanqueo de capitales, que incorpord disposiciones
mas rigurosas que la Directiva que transpuso.

Los Abogados hemos observado estas normas con indiferencia y después con resistencia. Las
consideramos inutiles, desproporcionadas, gravosas, reiterativas, exoticas, contraproducentes
y contrarias —algunas de ellas- a los principios esenciales que desde hace siglos inspiran la
profesion.

Se estiman inGtiles porque no es toda la verdad que como ha insistido el GAFI —Grupo de
Accion Financiera Internacional- los Abogados espafioles no actuamos como gatekeepers de
la economia.

Las Directivas parten de la base de que existen indicios de que el endurecimiento de los
controles en el sector financiero ha impulsado a los autores del blanqueo de capitales a buscar
métodos alternativos para ocultar el origen del producto de actividades delictivas, tendiendo a
recurrir cada vez mas a empresas no financieras, tendencia que se ve corroborada por los
trabajos del GAFI sobre técnicas y tipologia del blanqueo de capitales’; de ahi que las

% Se emplea este sistema ordinal para designar las sucesivas directivas de la hoy Unién Europea. No en
demasiadas materias se han preparado, aprobado y transpuesto tantas directivas. La primera, Directiva
91/308/CEE del Consejo, de 10 de junio de 1991, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero
para el blanqueo de capitales y la segunda, Directiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. Tres
normas en menos de quince afos.

* El 15 de diciembre de 2007 finalizd el plazo establecido para la transposicion al Derecho nacional de la
Tercera Directiva. Tras la correspondiente denuncia, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
condeno a Espafia por incumplimiento de las obligaciones de transposicién, en sentencias de 1 de octubre de
2009 y 24 de septiembre de 2009. En puridad, la condena se basaba en la no transposicion de las normas sobre
las personas del medio politico ya que las contenidas en la Tercera Directiva no eran extrafias a la legislacion
espafiola.

® El Preambulo se apoya en esa concepcion en la afirmacion “como sefiala de forma rotunda su articulo 5, que ha
de ser reforzada o extendida atendiendo a los concretos riesgos existentes en cada Estado miembro”, que se
limita a disponer que “Los Estados miembros podran adoptar o mantener en el ambito regulado por la presente
Directiva disposiciones mas estrictas para impedir el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.”
configurando esta posibilidad como una facultad.

® En el “Informe sobre tipologias de lavado de activos y financiamiento del terrorismo 2003 — 2004” preparado
por el Grupo de Accion Financiera Internacional se lee: "Cada vez mas, los lavadores de dinero recurren al
asesoramiento o los servicios de profesionales especializados para facilitar sus operaciones financieras. Esta
tendencia a involucrar a diversos expertos en leyes o finanzas, los denominados "gatekeepers en maniobras de
lavado de activos ha sido documentada previamente por el GAFI y parece continuar en el presente."”



obligaciones contempladas en la Directiva en lo que respecta a la identificacion de los
clientes, la conservacion de registros y la notificacion de transacciones sospechosas debieren
hacerse extensivas a un namero limitado de actividades y profesiones que se hayan revelado
como susceptibles de ser utilizadas para el blanqueo de capitales.

Es cierto que las medidas aplicadas a las instituciones bancarias resultan muchas veces
insuficientes y que debido al gran volumen de operaciones, la libertad de movimiento de
capitales, las transacciones internacionales, pueden pasar desapercibidas maniobras o intentos
de lavado de dinero y que los Abogados conocen mejor al cliente. Pero no se infiere ni espera
necesariamente que un Abogado ayudara impunemente a la comision de delitos, sea 0 no
sujeto obligado a colaborar con la prevencién del blanqueo. EI Cédigo Penal castiga no sélo
al autor material sino a los que intervienen en su perpetracion. Independientemente de las
obligaciones que le vienen impuestas, el Abogado que colabora a blanquear pasa a ser un
delincuente.

Se estiman desproporcionadas las tales medidas impuestas porque se hacen extensivas a todos
los Abogados aunque esporadicamente y de forma extraordinaria realicen alguna de las
actividades previstas en la Ley con la pléyade de obligaciones —formacion, custodia de
documentos, identificacion, examen, abstencién, colaboraciéon y comunicacion- sin que se
guarde la mas minima proporcion entre el volumen de la operacion, su frecuencia,
habitualidad, caracteristicas del despacho, tamafio, situacion geografica, numero de
profesionales que lo integran y otras. Los Abogados espafioles, pues, no intervienen
normalmente sino de forma quiza esporadica en las actividades previstas en la normativa
preventiva pero si lo hacen, al menos una vez, quedan sujetos.

Se trata de medidas gravosas que exigen una organizacion administrativa paralela, creacion de
un Organo de control, nombramiento de un representante, de la implantacion de medios
tecnoldgicos, dedicar tiempo y esfuerzos a una actividad que debe asumir y financiar, sin
ninguna contraprestacion, el Abogado. Es ya una constante en el mundo de hoy el que la
autoridad delega el control y la realizacion de determinadas funciones en los particulares.

Son medidas reiterativas y redundantes ya que en la cadena de sujetos que intervienen en las
actividades en las que viene obligado a colaborar, el Abogado no es sino un eslabén mas: ni el
primero ni el ultimo. Si se examinan todas y cada una de tales actividades —compraventa de
inmuebles o entidades comerciales, gestion de fondos, administracion de cuentas corrientes,
constitucion de sociedades y en general actuacién por cuenta de clientes en transacciones
financieras o inmobiliarias, siempre se encontrard necesariamente una entidad bancaria y —en
Espafia- un Notario y, a veces, un Registrador de la Propiedad o un Registrador Mercantil.
¢Cuéntas veces se debe analizar la misma operacion? Si en este recorrido, a uno de los
intervinientes le surgen indicios o certeza de que la operacion estd relacionada con el
blanqueo de dinero ¢en qué lugar quedan aquellos que la han revisado con anterioridad?

Se trata de medidas exoticas que se importan desde fuera de Espafia, que dan un tratamiento
igualitario a los desiguales. Hay una auténtica asimetria. No hay en Europa dos paises en los
que las funciones del Abogado y su tratamiento juridico sean los mismos. Mientras en los
paises anglosajones los “Solicitors” intervienen activamente en la transmision de empresas e
inmuebles asumiendo la totalidad de las actividades necesarias para ultimarlas, en Espafia,
los Abogados —como tales- estan dedicados a otros menesteres.



La sujecion de los Abogados a estas rigurosas medidas es contraproducente pues influye e
influira de manera negativa en la consulta que el pablico ha venido tradicionalmente
realizando a los Abogados. No solo el presunto blanqueador sino cualquier ciudadano
honrado celoso de su intimidad se resistira a ser escrutado, estudiado y a veces hasta
investigado por un profesional que le exige no s6lo que pague por sus servicios sino que
deposite en él toda su confianza. Preferira recurrir al consejo de zurupetos que no figuren en
la lista de sujetos obligados. No debe olvidarse que en materia de consejo o asesoramiento, la
intervencién de un Abogado es facultativa.’

Por ultimo, algunas de las obligaciones que se le imponen casan mal con los principios que
inspiran la profesion desde sus remotos origenes. La confianza con el cliente, la
confidencialidad de los hechos o noticias que se revelan al Abogado son de dificil
conjugacién con los deberes de comunicacion y de colaboracion con la unidad financiera y
con la prohibicién del llamado tipping off.?

La confianza con el cliente, un pilar basico en la relacion que debe mantener el Abogado -que
esta consagrada expresamente en el Codigo Deontoldgico vigente, aprobado por el Consejo
General de la Abogacia Espafiola en su articulo 13.1°- queda indudablemente afectada. El
exigirsele una identificacion formal antes de siquiera establecerse la relacion profesional, al
inquirirse si es él el auténtico cliente o hay un tercero emboscado que maneja los hilos, al
tener que efectuar averiguaciones y comprobaciones sin, por supuesto, notificarselo, el cliente
dudara si ha entrado a un despacho profesional o0 a una Comisaria de Policia. Y esta actitud
suspicaz que se impone al profesional debe mantenerse durante todo el tiempo que perdure la
relacion con el cliente. La reciproca confianza pasa a ser una entelequia. Mientras el Abogado
no puede realizar su mision sin contar con la que en él debe depositar el cliente, la ley le
obliga a desconfiar, por principio, de su cliente.

La falta de confianza que siente el cliente le puede inducir a no dar una informacién completa
a su Abogado, informacién que le es necesaria para ejercer con propiedad sus funciones y dar
un asesoramiento cabal a su cliente.

El problema fundamental al que nos enfrentamos es la conjugacion de dos normas legales
aparentemente antitéticas: la que nos obliga a comunicar a la unidad financiera la certeza o
indicios de blanqueo de nuestros clientes y la obligacién de guardas secreto de todos los
hechos o noticias que conozcamos en nuestro ejercicio profesional.

Segun dispone el Articulo 542 de la Ley Organica del Poder Judicial, un Abogado es tal
cuando se dedica profesionalmente a la defensa o al asesoramiento o consejo juridicos:
Abogado es el “... Licenciado en Derecho que ejerza profesionalmente la direccion y defensa
de las partes en toda clase de procesos, o el asesoramiento y consejo juridico”, definicién que
se repite en el articulo 6 del Estatuto General de la Abogacia Espafiola. Segun el articulo 1.1
del EGAE, “La Abogacia es una profesion libre e independiente que presta un servicio a la
sociedad en interés publico y que se ejerce en régimen de libre y leal competencia, por medio
del consejo y la defensa de derechos e intereses publicos o privados, mediante la aplicacion de

" A diferencia en nuestro sistema de la intervencion de los Notarios, una de las causas de la gran desproporcion
que se observa en el nimero de comunicaciones y que tanto preocupa a las autoridades.

® Que consiste en la prohibicién de revelar al cliente que se ha comunicado a la unidad financiera la operacién
por existir indicios o certeza de que se trate de un lavado de dinero consagrada en el articulo 24 de la Ley
10/2010 bajo el epigrafe “Prohibicién de revelacion”.

® “La relacion del Abogado con el cliente debe fundarse en la reciproca confianza.”



la ciencia y la técnica juridicas, en orden a la concordia, a la efectividad de los derechos y
libertades fundamentales y a la Justicia.”

La confidencialidad de los hechos o noticias que conoce el Abogado de su cliente, “... por
razon de cualquiera de las modalidades de su actuacion profesional” (articulo 542.3 LOPJ), es
una disposicion que puede malinterpretarse al entenderse que cualquier actividad desarrollada
por el Abogado queda amparada por el secreto profesional. Tal interpretacion es, a mi juicio,
erronea. La propia LOPJ se encarga de indicar en el apartado primero de la misma disposicién
cuales son las “modalidades de su actuacion profesional”: la defensa y el asesoramiento
juridico. Pretender llevar los limites del secreto mas alla significaria conceptuarlo como un
privilegio establecido a favor de loa Abogados que cubririan con un manto impenetrable toda
su actuacion en lugar de entenderlo como lo que es: una herramienta imprescindible para
ejercer el derecho de defensa —articulo 24 CE- y para salvaguardar el derecho a la intimidad —
articulo 18 CE-, valores ambos protegidos por la Constitucién Espafiola.™

El problema se agrava porque, a diferencia de lo que dispone la directiva que se traspone que
sujeta a los Abogados “cuando participen, ya actuando en nombre de su cliente y por cuenta
del mismo, en cualquier transaccion financiera o inmobiliaria, ya asistiendo en la concepcion
o realizacion de transacciones por cuenta de su cliente” amplia el campo de aplicacion
incluyendo la participacion en el asesoramiento.*!

La vulneracion de la obligacion de preservar el secreto profesional que viene impuesto en ley
organica puede constituir un delito penal segun dispone el articulo 199 del Cddigo penal.

Sostuve que durante la vigencia de la anterior legislacion, la norma contenida en la LOPJ
hacia inaplicable las obligaciones de comunicar y de colaborar con la unidad financiera
cuando el Abogado intervenia en el asesoramiento de operaciones mercantiles, hipotecarias o
mercantiles. La norma contenida en la ley organica era de la misma categoria que la contenida
en la legislacion ordinaria pero posterior en fecha —la ley preventiva era de julio de 2003 y la
del Poder Judicial, al menos en su nueva redaccion, de diciembre de ese afio'. Ademés, el
articulo 3.4 en su parrafo final recordaba que “Los Abogados y procuradores guardaran el
deber de guardar el secreto profesional de acuerdo con la legislacién vigente”, lo que
significaba, a mi juicio, que el articulo 542.3 antes citado conservaba plenamente toda su
vigencia.

La aprobacion de una nueva legislacion que insiste en la sujecion de los Abogados cuando
participan en el asesoramiento de operaciones por cuenta de clientes a pesar de la insistencia

10 Sobre la materia puede consultarse la bien documentada obra de CORDOBA RODA, Juan, Abogacia, secreto
profesional y blanqueo de capitales, Editorial Marcial Pons, Madrid — Barcelona, 2006.

11 El texto de la Ley considera sujetos obligados a “Los abogados, procuradores u otros profesionales
independientes cuando participen en la concepcidn, realizacion o asesoramiento de operaciones por cuenta de
clientes relativas a la compraventa de bienes inmuebles o entidades comerciales, la gestion de fondos, valores u
otros activos, la apertura o gestion de cuentas corrientes, cuentas de ahorros o cuentas de valores, la organizacion
de las aportaciones necesarias para la creacion, el funcionamiento o la gestién de empresas o la creacion, el
funcionamiento o la gestion de fideicomisos («trusts»), sociedades o estructuras analogas, o cuando actden por
cuenta de clientes en cualquier operacion financiera o inmobiliaria.”

12 La Ley Orgénica 19/2003 de 23 de diciembre (BOE de 26 de diciembre) modificé la Ley Organica del Poder
Judicial 6/1985 dandole una nueva numeracion a la norma sobre el concepto de Abogado y la obligacién de
guardar el secreto, reproduciéndose el contenido del antiguo articulo 437 y siguientes en el nuevo articulo 542.



de la Abogacia en que se eliminase la referencia a esa funcion propia aunque no exclusiva de
la Abogacia —el asesorar- y que no fue atendida por el legislador ha cambiado las cosas.™

En primer lugar, la fecha de la nueva ley es claramente posterior a la disposicién de la ley
organica por lo que el criterio de la antigiiedad que imponia el secreto desaparece.

Por otro lado, se ha agregado en la Ley —Articulo 22 parrafo segundo- la expresion “Sin
perjuicio de lo establecido en la presente ley” antes del mandato de guardar el secreto
profesional “de conformidad con la ley vigente”.

El “sin perjuicio”, una locucién adverbial que significa dejando a salvo, esto es, inc6lume,
deja pocas dudas sobre la rebaja a la obligacion de guardar el secreto profesional.

Para resolver esta situacion de antinomia, puede hablarse de un asesoramiento puro y un
asesoramiento participativo o de un asesoramiento anterior a la realizacién de la operacion
cuando el cliente “sabe lo que quiere hacer pero no tiene claro cémo debe hacerlo” y un
asesoramiento posterior, cuando la operacion ya esta realizada.™

Estad claro, a mi juicio, que este segundo asesoramiento, puro asesoramiento no sitta al
Abogado en la posicion de sujeto obligado. Fundamentalmente, porque no participa —verbo
que rige el sintagma- en una operacion que ya esta realizada.

En todo caso, queda a salvo, cumpliendo con lo que prevé la Directiva que se ha traspuesto:
“Asi pues, el asesoramiento juridico ha de seguir sujeto a la obligacién de secreto profesional,
salvo en caso de que el asesor letrado esté implicado en actividades de blanqueo de capitales o
financiacion del terrorismo, de que la finalidad del asesoramiento juridico sea el blanqueo de
capitales o la financiacién del terrorismo, o de que el abogado sepa que el cliente solicita
asesoramiento juridico para fines de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo. “
(Considerando 20 de la Directiva)™.

A pesar de que el secreto profesional tiene un anclaje constitucional que lo reconoce
expresamente —articulo 24 parrafo final- es la ley por mandato constitucional la encargada de
fijar sus limites y su mayor o menor extension aun cuando podria sostenerse la exigencia de
una ley organica para regularlo. Pero hay que reconocer que mientras en la vertiente de la
defensa, el secreto es esencial, ya que sin respetarlo no hay defensa posible’® en las demas
vertientes de la actividad profesional, el secreto es dispensable y la ley puede limitarlo.

3 El articulo 2 de la Directiva sujeta a “los notarios y otros profesionales independientes del Derecho cuando
participen, ya actuando en nombre de su cliente y por cuenta del mismo, en cualquier transaccion financiera o
inmobiliaria, ya asistiendo en la concepcion o realizacion de transacciones por cuenta de su cliente relativas” sin
hacer mencion alguna al asesoramiento. Ninguno de los demas paises de la UE han utilizado en su trasposicion
expresiones equivalentes.

¥ No es indtil consultar el Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Principado de Andorra para el intercambio de
informacion en materia fiscal, hecho en Madrid el 14 de enero de 2010 cuyo articulo 7.3 dispone “Posibilidad de
denegar una solicitud. 3. Las disposiciones del presente Acuerdo no impondran a una Parte contratante la
obligacion de obtener o proporcionar informacién que pudiera revelar comunicaciones confidenciales entre un
cliente y un abogado u otro representante legal reconocido, cuando dichas comunicaciones: a) se produzcan con
el fin de recabar o prestar asesoramiento juridico, o b) se produzcan a efectos de su utilizacién en un
procedimiento juridico en curso o previsto.

1> Antes en términos casi idénticos lo expresaba el apartado 17° del Preambulo de la Directiva de 2001

16 piénsese en Loisselieur, que actia como defensor —o como confesor, no estd muy claro su papel- de Santa
Juana de Arco y cita MARTI MINGARRO en EI Abogado en la Historia. Un defensor de la razon y de la
civilizacion, Editorial Civitas, 2001.



Por todo ello, la colaboracion de los Abogados ha sido escasa.

Segun los datos que publica la unidad financiera, las comunicaciones que se han formalizado
en los afos 2010 y 2011 son los siguientes:

Sujeto obligado 2009 2010
Notarios 194 247
Registradores de la propiedad,

mercantiles y bienes muebles - 98
Abogados 32 39
Auditores, contables y asesores fiscales 5 6

De un total respectivamente de 264 y 280 comunicaciones formalizadas por entidades no
financieras y profesionales designados en los afios respectivos.

Estos resultados son criticados con cierta vehemencia por la unidad financiera y esa critica
puede ser contestada por lo menos con dos argumentos importantes.

Por una parte, a diferencia de la intervencion de Notarios y Registradores, la de los Abogados
es totalmente voluntaria en las actividades que lo constituyen en sujeto obligado. Por ello no
resulta frecuente ni logico que quien pretenda blanquear dinero se dirija a un Abogado
pudiendo —o0 necesitando- utilizar los servicios de otro profesional para conseguir su torticero
propdsito. La participacién de un Abogado se justifica solamente cuando se trata de
operaciones de auténtica dificultad que exige el empleo de técnicas muy depuradas. No es el
caso tipico.

Por otro lado, porque no se trata de un fendmeno aislado o propio de Espafia. En el informe de
la Comisién Europea al Parlamento Europeo y al Consejo General de la Abogacia Espafiola
de 11 de abril de 2012 sobre la aplicacion de la Directiva 2005/60/CE, relativa a la prevencion
de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales y para la financiacion del
terrorismo se dice “3.2. Declaraciones de transacciones sospechosas: El estudio Deloitte (de
2010) considera que la proporcion que representan las declaraciones de transacciones
sospechosas realizadas por algunas profesiones no financieras (particularmente abogados) es
baja en comparacion con la de las declaraciones efectuadas por las entidades financieras.
Dado que el bajo nivel de declaraciones que registran algunas jurisdicciones resulta
preocupante, convendria, como ya se ha indicado en la seccion 2.7, examinar las formas de
elevar ese nivel.”

En ese estudio se contiene el nUmero de comunicaciones efectuadas por Abogados en toda
Europa donde se destaca que, con excepcién del Reino Unido donde los Abogados
desempefias las funciones de los Notarios en el continente, los Abogados espafioles estaban
sobre la media europea habiéndose registrado en este pais mas comunicaciones que en
Alemania o Francia, naciones que no pueden considerarse como sospechosas de fomentar
practicas delictivas.

También se manifiesta esta actitud de resistencia pasiva a la norma en el relativamente escaso
cumplimiento con la obligacion de designar un representante ante la unidad financiera. El
nombramiento debe recaer sobre persona que ejerza cargo de administracion o direccion. Si se




trata de profesionales individuales el representante sera el propio titular pero debe ser
comunicado lo que no tiene demasiado sentido.

De acuerdo con la ultima publicacion del censo que mantiene el Servicio Ejecutivo, la
situacion de los operadores juridicos era la siguiente:

Sujeto obligado 2009 2010

Notarios 2.809 2.965
Registradores de la propiedad,

mercantiles y de bienes muebles - 1.191
Abogados 146 165
Auditores, contables y/o asesores fiscales 3.804 3.849

De un total de 11.944 sujetos obligados no financieros.

La cifra de los Abogados no es homologable a la de Notarios y Registradores porque, a
diferencia de éstos, que actlan siempre como profesionales independientes aunque estén
convenidos, el nimero de Abogados es el de bufetes que en algunos casos, pocos pero
significativos, agrupan a miles de profesionales.

Pero es razonable la critica de la unidad financiera que viene repitiéndose a lo largo del Gltimo
lustro*’ en el sentido de que son pocos los que han designado representante en un universo en
el que el nimero de Abogados gira en torno a los ciento cincuenta mil.

Se ha entendido que el deber de combatir el blanqueo de capitales es de tal importancia que
debe imponerse al tradicional tratamiento confidencial que se daba a los hechos que se
conocian del cliente o del contrario.

Como conclusion, podria afirmarse que la obligacién de guardar el secreto profesional ha
sufrido una merma, un recorte aparente pero sélo referido a aquellos casos en los que el
Abogado participa —aunque solo sea asesorando al cliente- en la operacion, esto es,
disefiandola. En los demés casos, queda a salvo.*®

El Consejo General de la Abogacia Espafiola tiene la facultad de crear un 6rgano centralizado
de prevencion con el objeto de colaborar de modo mas activo en la lucha contra el odioso
fendmeno del blanqueo y, principalmente, orientar y facilitar a los Abogados su labor en esta
materia. De momento, la Comision que presido evaclUa consultas de caracter préctico y
juridico y da informacion sobre clientes a través de la comprobacion en las bases de datos
publicas.

7 Es cierto que antes de la promulgacion de la Ley 10/2010 era discutible la obligacion del Abogado titular de
un despacho unipersonal de (auto) designarse como representante ante el Servicio Ejecutivo. El articulo 12.4 del
Reglamento permitia considerar que la atribucidn de la calidad de representante operaba ope legis.

8 Es muy correcta la redaccion del articulo 93.5 de la LGT “5. La obligacion de los demas profesionales de
facilitar informacion con trascendencia tributaria a la Administracion tributaria no alcanzara a los datos privados
no patrimoniales que conozcan por razon del ejercicio de su actividad cuya revelacion atente contra el honor o la
intimidad personal y familiar. Tampoco alcanzard a aquellos datos confidenciales de sus clientes de los que
tengan conocimiento como consecuencia de la prestacion de servicios profesionales de asesoramiento o defensa.
Los profesionales no podran invocar el secreto profesional para impedir la comprobacion de su propia situacién
tributaria.”



